AVI1Z
referitor la proiectul de Lege privind stabilirea cadrului
general de informare si consultare a salariatilor

Analizand proiectul de Lege privind stabilirea cadrului
general de informare si consultare a salariatilor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.149 din 23.06.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri :

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului general de informare si consultare a salariatilor, cu aplicarea
pentru intreprinderile care angajeaza cel putin 20 de salariati.

In normd sunt mentionate partile implicate in procesul de
informare si consultare, sunt definite notiunile de informare si
consultare si sunt stabilite continutul si procedurile aferente procesului
de informare si consultare.

Potrivit obiectului de reglementare, proiectul de lege face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati
este Senatul.

2. Proiectul de lege rdaspunde cerintelor recentului Raport de
monitorizare al Comisiei Europene din 16 mai 2006 si se inscrie in
cadrul statuat prin Tratatul la aderare a Romaéniei la Uniunea
Europeana, aprobat prin Legea nr.157/2005.



Reflectind o serie de evolutii ale legislatiilor nationale din
statele membre, Uniunea Europeand a adoptat Directiva 2002/14/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (din 11 martie) de stabilire a
cadrului general referitor la informarea si consultarea lucrétorilor in
Comunitatea Europeand. Ratiunea adoptérii unei asemenea directive
se regiseste in preocupdrile constante ale Uniunii Europene de
amplificare a dialogului social, la scard nationald dar si comunitara.

Fardi a crea structuri noi (cum o face Directiva 94/45/CE,
transpusi in legislatia roména prin Legea nr.217/2005, care a instituit
comitetul european de intreprindere de dimensiune europeand),
Directiva 2002/14 instituie o serie de reguli comune si minimale
pentru sindicate sau, dupi caz, pentru reprezentantii salariatilor.
Spre deosebire de Directiva 94/45, cAmpul de aplicare al directivei
2002/14 priveste informarea §i consultarea lucratorilor 1in
intreprinderile nationale (care isi desfasoard activitatea intr-un singur
stat comunitar).

Dispozitiile Directivei 2002/14 privesc, deopotrivd, atat
intreprinderile publice, cat si pe cele private care desfagoara o
activitate economici, indiferent daca urmaresc sau nu un scop lucrativ.

Recunoscand fiecirui lucrator dreptul la informare §i consultare
prin reprezentantii lucratorilor, Directiva precizeazd cd modalitatile
de informare si consultare sunt stabilite si puse In aplicare potrivit
legislatiei nationale si practicilor in materia relatiilor intre partenerii
sociali din fiecare stat membru, in asa fel incat sd se asigure efectul
util al acestui demers.

Dispozitiile Directivei sunt minutioase, indicdnd statelor
membre, inclusiv modul in care trebuie efectuatd consultarea intr-un
anumit moment, prin mijloace si cu un continut adecvat.

Semnificativ este faptul cd directiva, in Incercarea de a permite o
reglementare flexibild in raport de statele membre, dispune ca
acestea pot defini modalititile de informare si consultare prin
legislatia nationald sau prin practica relatiilor intre partenerii sociali,
inclusiv prin mandatarea acestora, la fiecare nivel, de a stabili in mod
liber si in orice moment, pe calea unui acord negociat, aceste
modalitati de informare si consultare.

Toate aceste elemente de bazid ale Directivei 2002/14 se
regisesc in proiectul de Lege supus avizirii, cu acest proiect de



lege, Romania, indeplinindu-si, practic, toate obligatiile asumate in
domeniul legislatiei muncii.

3. Pe plan redactional si sub aspectul respectarii normelor de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, prevazute de
Legea nr.24/2000, republicatd formuldm urmatoarele observatii si
propuneri:

a) Pentru conformitate cu dispozitiile art.54 alin.(1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, capitolele trebuie numerotate cu cifre
romane iar sectiunile cu cifre arabe. In acest sens, este necesard
efectuarea corecturii in intreg cuprinsul proiectului.

Totodata, precizam ca normele de tehnicd legislativa nu agreeaza
alcatuirea capitolelor ori a sectiunilor din unul sau doua articole, fiind
necesara resistematizarea dispozitiillor normative, in functie de
legdtura tematicd dintre norme, astfel incat capitolele sa fie mai ample.

In acest sens, pentru ca proiectul si nu fie mult prea fractionat,
sugeram eliminarea capitolului 2 cu cele doud sectiuni ale acestuia si
cuprinderea art.3 si 4 in capitolul I.

Ca urmare, cap.3 si 4, devin cap.II si IIIL.

Tot sub aspect redactional, precizim cad numadrul articolului
trebuie pozitionat pe acelasi aliniament cu norma care ii apartine.

b) La art.2 alin.(2), sugeram o imbundtdtire redactionald, prin
inlocuirea expresiei ,,tindnd cont”, cu expresia ,tindnd seama”, mai
adecvata in context.

¢) La art.5 alin.(2), sugerdm eliminarea mentiunii ,,in special”,
ca superflua.

La alin.(3) al aceluiasi articol, la lit.c), pentru o exprimare
proprie stilului normativ, sintagma ,,in conformitate cu art.” urmeaza
sa fie inlocuita cu sintagma ,,in conformitate cu prevederile art.”.

In acelasi context, pentru uniformitate in redactarea textelor
proiectului, expresia , lit.(e)” trebuie redatd sub forma ,,lit.e)”.

La lit.e), avand in vedere cd alin.(1) al art.5 reglementeaza
obligatiile angajatorilor, nu competentele acestora, pentru corelare, in
plan terminologic, termenul ,,competentele” trebuie 1inlocuit cu
,,obligatiile”.

Totodata, deoarece ne aflam in cadrul aceluiasi articol , sintagma
,,prevazute de art.5 alin.(1) lit.c) din prezenta lege” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,prevazute la alin.(1) lit.c)”.
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d) La art.7 alin.(1), pentru estetica si eleganta exprimarii,
sintagma ,,respectivilor reprezentanti sau experti” propunem sid fie
inlocuita cu sintagma ,,reprezentantilor sau expertilor”.

La alin.(2) al art.7, intrucat proiectul nu defineste expresia de
,,criterii obiective”, pentru evitarea oricdrei erori In procesul aplicarii
actului normativ, propunem eliminarea mentiunii ,,in conformitate cu
criterii obiective”, din cuprinsul tezei intai.

La teza a doua , pentru fluenta exprimarii, locutiunea ,,sau sa nu
intreprinda” trebuie inlocuitd cu locutiunea ,,sau de a nu Intreprinde”.

La alin.(3), pentru evitarea repetdrii in aceeasi frazd a
conjunctiei ,,sau”, este necesard inlocuirea expresiei ,,sau de a nu
initia”, prin expresia ,,ori de a nu initia” .

e) La art.8, pentru ca norma s debuteze cu subiectul, propunem
reamenajarea textului, astfel:

,,Art.8. - Reprezentantii salariatilor beneficiaza de protectie
si garantii care sd le permitd sd-si indeplineascd corespunzitor
obligatiile ce le-au fost incredintate In conformitate cu legislatia in
vigoare, pe toata durata exercitdrii mandatului”.

f) La art.9, regimul sanctiunilor contraventionale este insuficient
realizat si chiar eronat, nefiind respectate prevederile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari i completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Sub aspectul sistematizérii dispozitiilor normative, precizdm ca
potrivit uzantei in redactarea actelor normative cu obiect similar de
reglementare, articolul ar trebui structurat intr-un singur alineat la care
sd se subsumeze enuntarea faptelor a caror incdlcare constituie
contraventie, urmata de limita minima $i maxima a amenzii aplicabile,
marcata cu litere mici ale alfabetului, dupa urmatorul exemplu:

,Art.9. - Constituie contraventii i se sanctioneazd dupa
cum urmeaza:

a) cu amenda de la .... la .... nerespectarea ....”.

Dupa acest exemplu se va reamenaja intregul text al art.9.

Descrierea faptelor care constituie contraventii este gresitd in
cazul actualului alin.(2), unde se face trimitere la art.3 lit.f), text care
doar defineste termenul ,consultarea”, nu instituie o obligatie 1n
sarcina angajatorului.



La actualul alin.(3), conturarea faptei care constituie
contraventie este incompleta si generatoare de interpretdri subiective,
intrucat in proiect nu se stabileste In mod expres cine apreciazd
corectitudinea informatiilor si dupa care criterii.

Si masura prevazutd la actualul alin.(5) este gresitd, deoarece
art.7 alin.(2) nu se refera la refuzul nejustificat al angajatorului de a
comunica informatii relevante ci, dimpotriva, acesta nu este obligat,
dacd informatiile sunt de naturd sda dduneze grav functiondrii
intreprinderii sau sd-i prejudicieze interesele.

Pentru toate aceste considerente este necesard reanalizarea si
reformularea art.9.

g) La art.10, pentru corelare, in plan terminologic, cu norma de
la art.24 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, locutiunea ,organele de control ale
Ministerului” trebuie inlocuitd cu expresia ,,persoanele imputernicite
de Ministerul”

h) La art.13, pentru corectitudinea redactdrii, expresia ,,Hotarare
de Guvern” trebuie inlocuita cu expresia ,,hotarare a Guvernului”.

i) La art.15, avand in vedere prevederile art.43 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicata, este necesar ca textul propus referitor
la transpunerea Directivei Parlamentului European si a Consiliului
2002/14/CE 1in dreptul intern, sd fie Inserat ca o mentiune dupa partea
dispozitivd a actului normativ, fira a fi incorporat in cadrul unui
articol.

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti

Nr. 890 /26 . 0&  2ecé
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